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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazad urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea si
completarea art. 31 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii
lucrdrilor de constructii”, initiatd de domnii deputati Daniel Ionut
Béarbulescu si Constantin Stelian Emil Mot si de domnul senator Darius
Bogdan Valcov — Grupurile parlamentare ale PSD (Bp. 426/2013).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd se propune modificarea art. 31 al
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrdrilor de constructii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, propunindu-se
urmatoarele:

- termenul de prescriptie de 2 ani al dreptului de a constata
contraventiile si de a aplica amenzile si curgd de la data “ludrii la
cunostintd asupra savdrsirii faptei” si nu de la data savarsirii faptei (asa
cum este prevazut in prezent);



- stabilirea expresd a faptului ca dreptul de a constata si aplica
amenzile apartine ,, autoritdtilor competente asa cum sunt denumite la
art. 27 alin. (3) si (4) ”.

Modificarea propusd este motivatd de necesitatea facilitarii activitatii
autoritatilor publice, in vederea constatirii contraventiilor si a aplicarii
amenzilor prevézute la art. 26 din lege, avand in vedere ca data savarsirii
faptei nu poate fi localizata in timp.

II. Observatii

1. Referitor la solutia legislativd preconizata, precizidm ca aceasta
este lipsitd de previzibilitate, deoarece termenul scurs intre momentul
“ludrii la cunostintd si cel al sdvdrsirii faptei” nu poate fi determinat, iar
in practica poate fi si exagerat de mare.

Or, in conditiile in care termenul de prescriptie al raspunderii
contravenfionale este unul incert se pot crea premisele unor vicii de
neconstitutionalitate in raport de art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd. De asemenea, constatim cd se pot crea dificultiti in practica
in stabilirea ,, momentului ludrii la cunogstinta”.

Mentiondm cé&, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, actul
normativ trebuie s Indeplineascd anumite conditii calitative, printre care
se numdrd si previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie si fie
suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat. In acest sens enumeram
deciziile Curtii Constitutionale nr. 743/2011 si nr. 1/2012.

2. Consideram forma actuald a legii ca fiind mult mai clara in raport
cu stabilirea momentului de la care se poate constata contraventia si,
respectiv, aplica sanctiunea, si anume “data savdrsirii faptei”si nu “data
lugrii la cunostingd asupra savdrsirii faptei de cdtre autoritdtile
competente”, care nu este o datd certd, putdndu-se prelungi acest termen
de cétre autoritatile interesate, fara temei.

Mai mult, stabilirea momentului de la care se poate constata
contraventia, respectiv aplica sanctiunea ca fiind ,, data savdrsirii faptei”
este in concordantd cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001

privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si completarile



ulterioare, reglementare care are caracter general 1In materia
contraventiilor.

Chiar daca, prin legi speciale, se pot stabili masuri derogatorii de la
general, Legea nr. 50/1991 fiind consideratd o reglementare cu caracter
special In materia contraventiilor in domeniul constructiilor, consideram ca
aceasta vizeaza termenul de prescriptie, si nu momentul de la care se poate
constata contraventia, termenul de prescriptie fiind de 2 ani de la data
savarsirii faptei, si nu la 6 luni, cum este previazut in Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001.

Totodatd, avand in vedere faptele care sunt previazute la art. 26 al
Legii nr. 50/1991 ca fiind contraventii, apreciem cd mentiunea din
expunerea de motive cu privire la faptul ca “data savdrsirii faptei nu
poate fi localizatd in timp” nu are nici o sustinere.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Vxﬁdﬁ%{:ﬁ)re JONTA

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului



